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Une incrimination du proxénétisme. Larticle 76 du projet de loi
stipule que “le proxénétisme consiste [...] en la commission

d’un ou plusieurs actes énumérés ci-dessous dans le but d’en retirer
un avantage: inciter ou contraindre un majeur a fournir ou &
continuer de fournir des services sexuels commerciaux ou inciter ou
contraindre un majeur & renoncer a une partie ou a la totalité des
revenus de ces services; prendre des mesures pour empécher ou
rendre plus difficile 'abandon de la prostitution par un majeur”.

Sanction. Cette infraction est punie d’un emprisonnement d’'un a
cing ans et d’'une amende de 500 a 25000 euros.

Le Code péna
sort la prostit
a zone grise

de

Entretien Annick Hovine

a réforme des incriminations du Code pénal en

matiere sexuelle préparée par le ministre de la

Justice, Vincent Van Quickenborne (Open VLD),

se retrouve ce mardi en commission de la Justice

dela Chambre. Le débat promet d’étre chaud. Un
avant-projet de loi “modifiant le Code pénal en ce qui
concerne le droit pénal sexuel” avait circulé en juin,
provoquant une levée de boucliers de certaines associa-
tions de femmes, mais aussi de magistrats et de poli-
ciers. Parce que cette réforme qui vise notamment a
faire sortir la prostitution de la zone grise ou évoluent
les travailleurs du sexe en leur donnant un vrai statut
comporte de dangereux travers: elle faciliterait la tiche
aux proxénetes et aux réseaux (lire ci-contre). Entre-
temps, le Conseil d’Etat a rendu son avis et, en juillet, le
Conseil des ministres a amendé le texte, principale-
ment sur le volet prostitution.

Une trés vaste réforme

C’est le chapitre le plus controversé de ce vaste projet
de loi qui integre toutes les infractions a caractere
sexuel contre les personnes dans un seul titre, donne
une nouvelle définition du consentement, établit un
age uniforme de majorité sexuelle (a 16 ans), harmo-
nise les dispositions en matiére d’attentat a la pudeur,
de viol, de voyeurisme, de diffusion non consensuelle
d’images et d’enregistrements a caractere sexuel...

“Je me réjouis qu’on legifere enfin sur ce dossier: Il est heu-
reux de voir arrviver ce Code penal sexuel. C'est un docu-
ment important. Je pense qu’il est impossible de le faire vo-
ter vite fait bien fait, vu la portée des dispositions. On solli-
citera audition d’'un certain nombre d’intervenants: le
secteur associatif, des académiques, des magistrats, des po-
liciers, notamment sur tout ce qui touche @ la prostitution”,
annonce d’emblée Vanessa Matz (CDH), depuis I'oppo-
sition. Auteure de la proposition qui a donné lieu a la loi
sur la vengeance pornographique, M™ Matz est la spé-
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m Début du débat a la Chambre
sur le projet de Code pénal sexuel
du ministre Van Quickenborne.

m Vanessa Matz, députée CDH, salue
des avancées majeures.

m Mais dézingue le volet prostitution.
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cialiste de ces questions au sein du parti humaniste.

Sur la question du consentement, il y a de vraies avan-
cées, approuve-t-elle. La définition précise que le con-
sentement a un acte a caractére sexuel ne peut pas étre
déduit de 'absence de résistance de la victime et prend
en compte I’état de sidération.

Ne plus évacuer la parole de la victime

Un bémol: il n’y a pas de renversement total de la
charge de la preuve, parce qu’il existe des situations de
dénonciation qui ne reposent pas sur des faits mais sur
des velléités de vengeance. “On ne doit pas nier cette réa-
lité, mais les fausses déclarations représentent 5 % des cas. Il
faudra tout de méme que ce soit la victime qui prouve
qu’elle n’a pas dit oui”, releve la députée CDH.

Vanessa Matz ne déposera pas d’amendement. Mais
elle mettra en évidence, au cours des travaux parle-
mentaires, le fait que les magistrats ont actuellement
tendance a croire plutét les auteurs, parce que leur récit
est plus cohérent, et a évacuer le récit de la victime bou-
leversée, moins cohérent et donc non crédible. “On de-
mandera qu’on puisse vraiment apprécier le consentement
au regard de Uaffaire, mais en mettant la parole de la vic-
time a égale portée de celle de Uauteur.”

Autre avancée majeure du projet: la question de I'in-
ceste. A quel dge un mineur est-il supposé pouvoir dire
oui? Le débat a animé la France, qui a envisagé de des-
cendre jusqu’a 14 ans... En Belgique, on a pris 'option
de dire qu’en cas d’inceste on ne peut jamais avoir con-
senti en dessous de 18 ans (C’est la présomption irréfra-
gable). “On est extrémement satisfaits de ce texte. La vic-
time est reconnue dans ce quelle vit et 'auteur ne peut plus
dire que c’est une histoire d’ordre prive.”

Dommage qu'au-dela de 18 ans les actes a caractere
sexuel ne puissent pas étre qualifiés d’inceste, poursuit
Vanessa Matz. “Un nouveau beau-pere qui entame une re-
lation incestueuse avec une jeune fille de 18 ans, cela ar-
rive. Pour parfaire la législation, ce serait intéressant d’in-
tégrer cela.”

Le texte fait
des avancées
majeures sur

la question du
consentement
et sur 'inceste.

Le projet du ministre de la Justice vise a faire sortir la prostitution de la zone grise ol évoluent les travailleurs du sexe, comme ici dans le quartier Nord a Bruxelles.

“Ce projet de loi donne des armes supplémentaires aux réseaux
et aux proxénetes pour exploiter les victimes”

Vous dézinguez le chapitre prostitution du
projet de loi... Pourquoi?

1l y a un déséquilibre terrible dans le
texte. Il est tres en pointe sur la protec-
tion des victimes, sur les questions de
consentement et d’inceste, mais, en-
suite, sur le volet prostitution, on le dé-
force en ouvrant la voie a de potentielles
situations d’exploitation.

Ol réside la faiblesse?

Lidée de départ du projet, c’était de
prendre en considération la situation
des femmes qui se prostituent de ma-
niere consentante. Ils ont raison: il faut
en tenir compte. Mais, selon ’'0Onu, cela
concerne 5 % des situations de prostitu-
tion. Pour la Belgique, les derniers chif-
fres qu’on parvient a trouver, produits
en 2014 quand Joélle Milquet (CDH —
NdIR) était ministre de I’Egalité des
chances, évoquent plutot 80 a 90% de
situations ot ce n’est pas de leur pleine
volonté que les personnes décident de
se prostituer. Faut-il détricoter une lé-
gislation pour ces situations-la et ris-
quer de mettre en fragilité celles qui
sont déja exploitées?

Le projet de loi définit et punit pourtant le
proxénétisme. Pourquoi les prostituées ex-
ploitées seraient-elles mises en difficulté ?
La définition est trés cadrée, tres restric-

tive, et liée a un article consacré a la re-
cherche d’un avantage anormal pour la
prostitution d’une autre personne. Tout
ce qui n'est pas prévu dans ce cadre
n’est pas interdit, et donc permis, ce qui
ouvre un terrible champ des possibles.
Prenez la prostitution de luxe, a
400 euros de I’heure, dont on sait
quelle est aux mains des réseaux. On
vous dira qu'ily a la chambre, les beaux
draps, le jacuzzi, le champagne... Ce sera
difficile de démontrer que l'avantage
est anormal et qu’il y a un réseau der-
riere. On complique le
travail des policiers et
des magistrats.

1l ne fallait pas légiférer?
1y a, d’'un coté, des fé-
ministes qui disent que
la prostitution, dans
toutes ses formes, c’est
de I'exploitation et qu'’il
faut  linterdire. De
lautre, il y a ceux qui
veulent qu’on légifere
pour permettre a celles qui exercent de
travailler dans de bonnes conditions. Je
suis sur une voie médiane. Il faut garder
des dispositions ultra-fortes pour com-
battre I’exploitation et la traite. Mais il
faut aussi permettre que celles qui se
prostituent librement le fassent dans
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Vanessa Matz
Députée CDH

des conditions optimales, avec des
droits au chdmage, aux soins de santé, a
la sécurité sociale... Mais on se trompe
en passant par le droit pénal !

Vous dites que cela doit plutdt &tre réglé
par le droit social.

Oui. Le constat est bon, mais on se
trompe de réponse. On pourrait trouver
un statut social au sein de la sécu pour
rencontrer cette légitime préoccupation
sans fragiliser le systeme de lutte contre
I’exploitation et la traite. On assouplit
tellement le droit pénal
qu'on va peut-étre ré-
glerla situation de celles
qui sont libres et con-
sentantes mais fragiliser
terriblement la situation
de celles qui ne le sont
pas.

Vous pouvez citer un
exemple?

La publicité pour la
prostitution est inter-
dite. Lesprit est bon: éviter que des
proxénetes mettent des pubs sur Inter-
net. Mais le texte précise tout de suite
que, quand on fait de la publicité pour
ses propres services a caractére sexuel,
ce n’est pas un probleme. On sait pour-
tant treés bien que derriere des sites tres

particuliers, qui répertorient des call-
girls se présentant soi-disant elles-mé-
mes, il y a des réseaux: on retrouve
presque toujours les mémes numéros
de téléphone, les mémes lieux...

Le texte du gouvernement favorise les
proxénétes et les réseaux?

Mais oui! Ce n’est pas I'intention. Mais
le texte ouvre des breches dans lesquel-
les les réseaux vont s’engouffrer. C’est la
perversité du systeme! C’est la méme
logique pour les Eros Centers, que le
projet de loi autorise. C’est bien de vou-
loir améliorer la situation sanitaire des
prostituées, mais, quand vous écoutez
les gens de terrain, ils vous disent que
les réseaux sont autour de ces Eros Cen-
ters. Si les chambres sont plus propres,
l'exploitation est la méme! J’ai rencon-
tré les dames de la rue Marnix a Seraing,
plus agées, qui sont dans un schéma vo-
lontaire de prostitution et pas dans un
cadre d’exploitation. Elles font cela de-
puis des années, mais ne sont souvent
pas choisies et n’ont pas acces a ’Eros
Center. On passe de nouveau a coté des
réalités de terrain. Ma position n’est pas
une position morale, mais de respect et
de protection des victimes. Ce projet
donne des armes supplémentaires a des
proxénetes et a des réseaux pour ex-
ploiter les victimes.
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JUSTICE

Droit pénal sexuel :
le consentement
au coeur de la reforme

Ce mardi, le ministre de la Justice présente

en commission son projet de réforme du droit
pénal sexuel. Une réforme qui aborde
notamment les questions du consentement,
de la prostitution et de la majorité sexuelle.

LAURENCE WAUTERS

our le ministre de la Justice
P Vincent Van  Quickenborne

(Open VLD), le code pénal est
«dépassé » et méme si la jurisprudence
et la législation ont évolué depuis 1867,
il reste « des ambiguités », une charge
de la preuve «difficile », des sanctions
«bien trop faibles » et des termes qui
ne sont « plus d’actualité » comme celui
d’« outrage aux bonnes meeurs » ou de
«corruption de la jeunesse ».

Le projet fixe l'age de la majorité
sexuelle a 16 ans, et toute relation entre
un(e) jeune de moins de 16 ans et quel-
quun qui est de plus de deux ans son
ainé est considérée comme un viol
méme s'il y a consentement de 'adoles-
cent, (la loi actuelle qualifie les rela-
tions sexuelles, quand I'un des deux a
entre 14 et 16 ans, d’attentat a la pu-
deur).

La réforme envisage également au-
trement la prostitution, ne pénalisant
plus par exemple le propriétaire qui
loue des salons (sauf si ses tarifs sont
prohibitifs), et elle integre l'inceste
dans le code pénal.

Enfin, le voyeurisme est redéfini, per-
mettant par exemple de condamner
quelqu’un qui filmerait sous les jupes
des femmes; en janvier dernier a
Furnes  (Flandre-Occidentale), un
homme qui avait agi ainsi avait été ac-
quitté, le tribunal correctionnel esti-
mant que l'infraction n’était pas établie
car la vingtaine de femmes filmées
n’étaient pas « dénudées. »

L'exemple de la Suéde

Mais la modernisation du code pénal
sexuel telle que présentée ce mardi
passe également par une définition du
consentement, inspirée de celle appli-
quée en Suede: l'usage de contrainte,
de violence ou de ruse ne sera plus né-
cessaire pour qualifier les faits de viol,
mais bien l'absence de consentement.

«Souvent, aucune résistance physique
n’est opposée non pas parce qu’il est
consenti a 'acte a caractére sexuel, mais
par peur », reléve la proposition en évo-
quant ce quon appelle le «rape-indu-
ced paralysis ». Le consentement, est-il
prévu, pourra étre retiré a tout moment
avant ou pendant lacte a caractere
sexuel - ce qu'on appelle le «steal-
thing », pratique consistant a retirer,
sans consentement, son préservatif
pendant l'acte sexuel consenti est par
exemple, dans ce projet, qualifié de viol.

Il n’y a pas non plus de consentement
lorsque l'acte a caractere sexuel a été
commis au préjudice d’une personne en
situation de vulnérabilité due a un état
d’inconscience, de sommeil, de peur, a
I'influence de I'alcool, de stupéfiants, de
substances psychotropes ou de toute
autre substance ayant un effet similaire,
aune maladie ou a une infirmité ou une
déficience physique ou mentale, alté-
rant le libre arbitre.

Définition bien réfléchie
Attention, prévient le pénaliste Me Mol-
ders-Pierre, a ne pas coincer les juges
dans des définitions trop contrai-
gnantes : « Ce n'est pas parce que la vic-
time ne sest pas débattue ou n’a pas
marqué son opposition claire aux rela-
tions sexuelles qu'aujourd’hui, en fonc-
tion d’une série d’éléments, un juge ne
va pas condamner pour viol. Mais si on
amene une définition, le juge devra s’y
tenir et cette définition devra étre bien
réfléchie, sous tous ses aspects. » Evo-
quer l'influence de l'alcool, renchérit Me
Toller, spécialiste en la matiere, peut
par exemple étre a double tranchant:
« Il existe des outils, déja utilisés au tri-
bunal de police par exemple, pour dé-
terminer quand on est sous influence
de lalcool. Laisser une notion vague,
clest s'assurer des descentes de police en
série le soir de la Saint-Valentin... »
Chez Défi, la députée Sophie Roho-
nyi, qui avait cosigné avec Vanessa Matz

Le projet fixe I'age de la majorité
sexuelle a 16 ans, et toute relation
entre un(e) jeune de moins de 16 ans
et quelqu’un qui est de plus de deux
ans son ainé est considérée comme
un ViOI. © ZOONAR.COM/SVYATOSLAV LYPYNSKY.

(CDH) un texte sur l'inceste et sur la
définition du consentement, souhaite
également qu'on n’agisse pas dans la
précipitation: «Nous sommes satis-
faits de voir nos propositions intégrées
au projet de réforme, mais il subsiste
des questions, sur la prostitution no-
tamment, auxquelles nous voulons des
réponses claires. Rien ne sert de préci-
piter les choses pour finir absolument
avant la fin de 'année, mieux vaut avoir
entendu un maximum de personnes du
terrain avant. »

Ce mardji, apres l'exposé du ministre,
les partis soumettront la liste des ex-
perts qu’ils souhaitent entendre.

Des peines
aggravées

Le projet prévoit la possi-
bilité de peines alterna-
tives (peine de proba-
tion, peine de travail)
jusque-la non accessibles
aux personnes coupables
de faits de moeurs. Les
peines de prison sont
cependant, pour la plu-
part, plus lourdes dans le
nouveau projet : violer
une personne en état de
vulnérabilité (grossesse,
mineur de moins de

16 ans, infirmité men-
tale...) pourra étre pas-
sible d’une peine de 20 a
30 ans, tout comme un
viol commis lorsqu’il y a
inceste. Un viol sera
sanctionné par une peine
de10a15ans, etde 15a
20 ans en cas d'« infrac-
tion aggravée » par,
notamment, I'exercice de
violences graves ayant
entrainé une incapacité
ou par I'administration
de substances inhibitives.
LWS



